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A CAMPANHA EUROPEIA - FIM A MGF

FIM a MGF é uma campanha europeia, liderada pela
Amnistia Internacional da Irlanda, a trabalhar em
colaboragado com varias organizagdes em Estados
Membros da Unido Europeia (UE)'. A campanha tem
por objectivo colocar a mutilagao genital feminina
(MGF) no topo da agenda da UE e dar voz a mulheres
e raparigas que sofreram MGF e as que estao em
risco. A campanha advoga o reconhecimento dos
direitos humanos e tentara persuadir as instituicdes
da UE a assegurar que a UE adopta uma abordagem
abrangente e coerente para por termo a MGF.

A campanha tem por base e defende o
reconhecimento dos principios duma abordagem
baseada nos direitos humanos (ABDH/HRBA). Esta
abordagem considera a MGF uma violagao dos
direitos humanos, destina-se a apoiar e empoderar
as pessoas sujeitas de direitos (mulheres e raparigas
que sofreram ou estao em risco de sofrer MGF) e
procura uma participacao activa e significativa de
quem é directamente afectada por essa pratica. A
participacao activa de pessoas sujeitas de direitos
no desenvolvimento de politicas, que as afectam a
si e a sua comunidade, é crucial para o sucesso de
quaisquer medidas propostas a nivel da UE.

Embora a campanha se concentre na resolugao do
problema da MGF e na defesa dos direitos violados
por esta pratica, faz parte dum debate mais vasto
sobre os direitos humanos e direitos fundamentais
dentro da UE e em paises terceiros. A MGF é uma
manifestacao de violagdes de direitos humanos
baseadas no género que pretende controlar a
sexualidade e autonomia das mulheres, e que sao
comuns a todas as culturas. Embora impressionante
devido a sua gravidade e dimensao, a MGF nao pode
ser encarada isoladamente. Fazer campanha para por

fim @ MGF contribui para o avango dum espectro mais

amplo dos direitos das mulheres e raparigas. H4 uma
ligagao intima entre a pratica da MGF e a negacéo do
direito a satde. O fim da MGF envolve a proteccéo
contra a violéncia, a persegui¢ao e a discriminacao.
Portanto implica a redugao das taxas de mortalidade
materna, de violéncia contra as mulheres e raparigas
e de discriminacdo com base no género e na idade.

O maior reconhecimento da MGF como motivo para
pedir asilo contribuira para proteger as mulheres e
raparigas contra a violéncia baseada no género por
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parte de intervenientes ndo estatais.

Esta campanha contribui para um movimento de
mobilizagdo internacional pelo reconhecimento da
necessidade de unir for¢as para erradicar a préatica da
MGF. Este impeto internacional é demonstrado pela
adopcédo da declaragao conjunta das Nacdes Unidas
(em 2008), das orientagdes do ACNUR sobre a MGF
(em 2009), pelos varios apelos dos Procedimentos
Especiais das Nagdes Unidas e dos organismos
fiscalizadores do tratado. A criagdo do Grupo de
Trabalho de Doadores para a MGF/C, em que colabora
a Comissao Europeia, contribui para este esforgo
mundial. Esta mobilizagao estd também a realizar-

se a nivel nacional dentro da Unido Europeia com o
desenvolvimento de Planos Nacionais de Acgdo para
a MGF em 14 Estados Membros’.

As instituicdes da Unidao Europeia tém um papel
importante a desempenhar na eliminacdo da MGF

na UE e em paises terceiros. O Parlamento Europeu
ja apelou a Comissao, ao Conselho e aos Estados
Membros que déem passos positivos para pér fim a
MGF. A Comissado tem financiado projectos sobre MGF
na UE e tem apoiado a eliminac&o da pratica em
paises terceiros. A MGF é mencionada em acordos
de cooperacdo da UE, orientacdes e politicas para os
direitos humanos. No entanto, ha mais oportunidades
de as institui¢des da UE contribuirem para o esforgo
internacional para eliminar essa pratica. Algumas
destas oportunidades sado descritas como dimensdes-
chave neste documento.

1 Austria, Bélgica, Chipre, Finlandia, Franca, Irlanda, Italia, Lituania, Holanda,
Portugal, Suécia, Reino Unido

2 Os Planos de Acgdo Nacionais (PoA) foram desenvolvidos como parte do
Projecto Daphne, financiado pela Comissdo Europeia e coordenado pela
Rede Europeia Euronet-FGM , foram apresentados por ONG e organismos
oficiais aos Estados Membros da UE e da Noruega em 2008-2009. Os novos
Planos de Acgdo para a Eliminagdo da MGF, foram desenvolvidos em oito
paises: Alemanha, Austria, Dinamarca, Grécia, Irlanda, Portugal, Reino
Unido, Alemanha e Italia. Quatro paises ja tinham PoA Nacionais (Bélgica,
Franca, Holanda, Noruega), apesar disso o tema da MGF foi relembrado e/ou
foram dados novos contributos para um plano ja existente (caso da Holanda).
No final da fase do projecto (Maio de 2009), a Finlandia anunciou que um
PoA Nacional sobre MGF iria ser desenvolvido. De referir ainda a situagéo
da Suécia que com um PoA Nacional j& terminado nao efectuou ainda o
necessario follow-up.



PARCERIAS DE CAMPANHA

PARCERIAS DE CAMPANHA

A Campanha Europeia Fim a MGF estéa a trabalhar em parceria com 12 organizagdes que tém a MGF como parte
dos seus planos de actividade. Essas organizagdes trabalham directamente com mulheres e raparigas afectadas
pela MGF. Também trabalham com comunidades que praticam a MGF, lideres religiosos e organizac¢des da
sociedade civil e, tentam advogar o tema da MGF com os seus governos nacionais. Encontram-se em 12 Estados

Membros da Unido Europeia.
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0 QUE E A MGF?

O QUE E A MGF?

“A mutilacado genital feminina (MGF) inclui
todas as intervencdes que envolvam a

remocao parcial ou total dos orgéos genitais

femininos externos, ou que provoquem lesdes

nos orgaos genitais femininos por razbes nao-

médicas.”

4

Declaracao conjunta de OMS/UNICEF/UNFPA (1997)

A MGF pode assumir diversas formas e ter efeitos
diferentes nas mulheres e raparigas. Todos os casos
envolvem a excisdo, suturagao ou remocao de parte
ou da totalidade dos 6rgdos genitais femininos
externos por razdes ndo-terapéuticas. A mutilagao de
partes do corpo saudaveis tem um impacto prejudicial
na salide e bem-estar das mulheres e raparigas. Ha
véarias formas de MGF e estas diferem de comunidade
para comunidade. A mais recente classificagao da
Organizagdo Mundial de Sadde (OMS) de 2008 divide
a MGF em quatro tipos:

ONDE SE PRATICA A MGF?

A OMS calcula que cerca de 100-140 milhdes de
mulheres e raparigas foram submetidas a MGF, e
cerca de 3 milhdes estdo em risco todos os anos. A
pratica da MGF é comum em grande parte da Africa,
em alguns paises do Médio Oriente e nalgumas partes
da Asia e América Latina. Esta pratica também é
habitual na UE entre certas comunidades originarias
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¢ Tipo | — Remocao parcial ou total do clitoris
e/ou do prepucio (clitoridectomia).

e Tipo Il — Remocao parcial ou total do clitoris
e dos pequenos labios, com ou sem a excisao
dos grandes labios (exciséo).

e Tipo Il — Estreitamento do orificio vaginal
com a criagdo de uma membrana selante, pelo
corte e aposicdo dos pequenos labios e/ou os
grandes labios, com ou sem excisdo do clitoris
(infibulacdo).

e Tipo IV — Todas as outras intervencdes
nefastas sobre os 6rgaos genitais femininos
por razdes ndo-médicas, por exemplo:
pungao/picar, perfuragdo*, incisdo/corte,
escarificacdo** e cauterizagao.

Estatisticas recentes indicam que cerca de 90%
dos casos de MGF incluem clitoridectomia, excisao
ou situacdes nas quais os genitais das raparigas
sdo cortados mas nas quais nao é removido tecido
genital (Tipo IV), e cerca de 10% s&o situagdes de
infibulacdes.

* no original “piercing”; nao confundir com o
adereco(N.T. da Declaragao Conjunta Eliminag&o da
Mutilagdo Genital Feminina, OMS 2008)

** Escarificacado: também escariacdo (N.T. da De-
claragao Conjunta Eliminac@o da Mutilagdo Genital
Feminina, OMS 2008)

de paises onde se pratica a MGF. O nimero exacto
de mulheres e raparigas que sofrem MGF na Europa
ainda é desconhecido, embora o Parlamento Europeu
calcule que sejam cerca de 500.000 e outras
180.000 mulheres e raparigas em risco de serem
submetidas a pratica anualmente.



PORQUE QUE SE PRATICA A MGF?

PORQUE QUE SE PRATICA A MGF?

A pratica da MGF é sustentada por uma série

de crengas que a fomentam como “alegados”
beneficios de salde e higiene, motivos religiosos,
de tradicdo ou relacionados com o género. E muitas
vezes considerada um ritual de transi¢do para uma
rapariga, garantindo o seu estatuto e casamento
dentro da comunidade. A decisdo de mutilar a
rapariga é, normalmente, tomada pelos seus pais
ou outros membros da familia préximos. A opcéo
de ndo mutilar a rapariga é muitas vezes recebida
com forte oposicdo da comunidade, uma vez que
a MGF é uma tradicé@o profundamente enraizada
nas estruturas sociais, econémicas e politicas.

Portanto, o fim da MGF exige uma escolha colectiva
de dentro para fora da comunidade, para que as
raparigas que permanecem nao mutiladas e as suas
familias, nao sejam envergonhadas e alienadas. Esta
é uma mudanga sociocultural, deve ter por detras
um ambiente favoravel e apoio a nivel nacional,
incluindo a colaboragdo com os mass media, 0
governo, parlamentares e a sociedade civil. Como a
pratica é transfronteirica, precisa duma abordagem
para além fronteiras em termos de cooperagdo das
partes interessadas, ligando organizacdes, lideres
comunitarios, profissionais da salde e representantes
governamentais.

- A MGF VIOLA OS DIREITOS HUMANOS

5
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DIMENSAO CHAVE # 1: RECOLHA DE DADOS
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DIMENSAO CHAVE # 1: RECOLHA DE DADOS

ESTIMATIVA: 500.000
MULHERES E RAPARIGAS
SUBMETIDAS A MGF NA
EUROPA

Uma resolucdo adoptada pelo Parlamento Europeu afirma que
cerca de 500.000 mulheres e raparigas que vivem na Europa
foram submetidas a MGF. Enquanto nalguns paises da UE as
estimativas de mulheres submetidas a MGF ou raparigas em
risco de sofrerem MGF, foram publicadas, frequentemente
estas estimativas foram feitas por extrapolagdo dos dados
de prevaléncia nos paises de origem com base nos dados do
recenseamento dos paises de residéncia. Este método da4 uma
indicagao da dimens&o do problema na Europa, mas é importante
notar que também podem existir falhas em muitos aspectos. Em
particular, as estimativas referem-se a nacionalidade e n&do ao
grupo étnico a que pertencem as mulheres e raparigas — dentro
dos paises a prevaléncia de MGF varia muito entre diferentes
comunidades étnicas. Estas estimativas normalmente néao
incluem pessoas que procuram asilo, sem documentos ou
imigrantes de segunda geragdo em risco de MGF.

Até agora, ndo ha dados que permitam a comparagdo ou
avaliagdo da magnitude do problema na Europa. Essa avaliagéo
é importante para acompanhar o aumento ou diminuicdo do
nimero de mulheres com MGF e raparigas em risco e para
avaliar as alteragdes de comportamento e atitudes face a MGF.
Os dados precisam de ser apurados em todas as dimensdes
da campanha (salde, violéncia contra mulheres e raparigas,
asilo e cooperagdo para o desenvolvimento) para justificar
a necessidade de fundos e a implementacdo de programas e
medidas eficientes, assim como para avaliar o impacto das
politicas em curso para erradicar a MGF. Sdo necessérios
dados qualitativos sobre a dimens&o sociocultural da MGF para
analisar se as crengas subjacentes a esta pratica na UE diferem
das crencas do pais de origem. E essencial uma compreenséo
desta dimensdo para delinear estratégias que conduzam a
alteracao de comportamento.
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O POTENCIAL PARA
ACCAO A NiVEL DA UE

Os estudos sobre mulheres com MGF em cada um dos
diferentes Estados Membros da UE sao reduzidos e limitados,
por conseguinte é necessaria a pesquisa a nivel europeu.
Este aspecto enquadra-se num ndmero significativo de
mulheres afectadas pela MGF cujas vidas poderiam melhorar
consideravelmente. Além disso, seria importante contar com a
larga experiéncia da UE para a concepcao e desenvolvimento
de metodologias de pesquisa. As instituicdes da UE estdo bem
colocadas para iniciar, financiar e coordenar estas actividades
de investigacao. Dentro das institui¢des da UE, a reconhecida
necessidade duma abrangente e substancial recolha de dados
sobre direitos fundamentais e igualdade entre os sexos na UE
resultou na criacdo de duas novas agéncias. A Agéncia da
Uniao Europeia para os Direitos Fundamentais (ADF/FRA) foi
fundadaem 2007. A suamissao consiste nasensibilizag&o para
os direitos fundamentais e em proporcionar as Instituicdes e
Estados Membros da UE dados comparativos, recomendacdes
e conhecimento baseado em evidéncias. O Instituto Europeu
para a lgualdade de Género (IEIG/EIGE) foi fundado em
2007. O seu objectivo geral é promover a igualdade de género
e contribuir para a luta contra a discriminagao baseada no
sexo. Providencia também assisténcia técnica as Instituicdes
da UE e aos Estados Membros. Além destas duas agéncias,
o Eurostat funciona como Centro de Estatistica da UE com
a missao de fornecer a UE, estatisticas a nivel europeu que
podem permitir comparagdes entre Estados Membros e entre
regides. Faz pesquisa em véarios campos, incluindo: saude,
condigdes de vida, protecgao social e justi¢a criminal.

L |
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“Conheco mais de 400 mulheres e raparigas na African Well Woman’s Clinic em Guy’s e St
Thomas em Londres com problemas relacionados com a MGF, tais como “flashbacks”, re-
cordacoes, infeccao urinaria recorrente e dificuldades durante a gravidez e o parto. Além
disso, o facto da MGF se situar na esfera da vida sexual e reprodutiva, torna-a ‘tabu’ em
muitas culturas, muitas vezes as mulheres evitam falar das suas experiéncias. Este con-
junto de factores tem feito com que a MGF seja cada vez mais convenientemente ignorada.
No entanto, acredito que profissionais de saide se encontram na
melhor posicao para reconhecer e acompanhar casos de MGF, e in-
formar as comunidades sobre a lei. Como especialista neste campo,
acredito que é essencial que a UE se envolva na recolha de dados e
coordene actividades sobre a MGF a nivel europeu. Precisamos de
saber a extensao do problema em cada pais Europeu, precisamos
de recolher dados que nos déem uma ideia da incidéncia e tamhém
precisamos de olhar para os problemas da proteccao infantil.”

Dra. Comfort Momoh, especialista em MGF/ Saude Publica, African Well Women'’s Clinic, Reino Unido

A CAMPANHA EUROPEIA: FIM A MGF

Urge que as instituicdes da UE (a Comissdo, o Conselho e o estabelecer instrumentos metodolégicos baseados nos

Parlamento), nos termos daresolucdo de 2009 do Parlamento direitos humanos que possam ser usados de forma a

Europeu para a MGF, solicitem & ADF/FRA (Agéncia da Unido proporcionar uma ampla abordagem por parte da UE

Europeia para os Direitos Fundamentais): a dados quantitativos e qualitativos sobre a MGF. Isso

e Incluir a MGF no registo de indicadores de servigos deve ser feito em colaboragdo com organizagbes da
de sadde, que sejam relevantes para os direitos das sociedade civil, representantes comunitarios, mulheres
mulheres e criancas. Explorar préticas e medidas que e raparigas directamente afectadas pela MGF, bem como
se destinem a melhorar o acesso aos cuidados de sadde soci6logos/as, etnélogos/as e antropdlogos/as.

de requerentes de asilo do sexo feminino com MGF.
Finalmente, ao analisar as boas praticas relativas ao
igual acesso a justica, a ADF/FRA poderia fazer uma
avaliacao das solugdes legais disponiveis para proteger

Urge que as instituicoes da UE solicitem o seguinte do
Eurostat:

. = . e  Coordenar e apoiar a realizagdo de inquéritos a nivel
as mulheres e raparigas que estdao em risco de serem

submetidas & MGF. nacional para avaliar a prevaléncia da MGF na UE. Estes

inquéritos devem ser feitos em estreita colaboracao

Urge que as instituices da UE, nos termos da resolucéo com todas as partes interessadas para ter em conta o
de 2009 do Parlamento Europeu para a MGF, solicitem o contexto nacional.

seguinte do IEIG/EIGE ( Instituto Europeu para a Igualdade de

Género):

e Em consonancia com o objectivo e as tarefas delineadas
no Regulamento do Instituto, deve desenvolver e

/
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DIMENSAO CHAVE # 2: SAUDE

DIMENSAO CHAVE # 2: SAUDE

FACTO: A MGF APRESENTA
DESAFIOS AOS SERVICOS DE
CUIDADOS DE SAUDE NA
EUROPA

Calcula-se que vivem na UE 500.000 mulheres e raparigas
com MGF. Os Estados Membros da UE precisam de respeitar o
direitoasaude das mulheres afectadas pela MGF e proporcionar
servigos de salde, incluindo aconselhamento, que estejam
disponiveis, sejam acessiveis, aceitaveis e de boa qualidade.
A falta de informagao/formagao para a MGF entre profissionais
de salude pode conduzir a cesarianas de emergéncia que
acarretam um risco desnecessario e sdo dispendiosas em
termos financeiros. E também importante na realizacdo de
todos os exames ginecolégicos, uma sensibilizagdo geral
para a MGF, pois estes podem ser muito dolorosos e também
estigmatizantes para as mulheres e raparigas com MGF.
Os protocolos de salide para reinfibulagdo (re-suturacéo da
vagina) sao necessarios pois ha evidéncias que profissionais
em paises europeus praticam a reinfibulagdo em apés o parto,
provavelmente, devido a falta de procedimentos e orientagdes
padrao, como Protocolos e Linhas Orientadoras. Na legislagao
da maior parte dos Estados, a reinfibulagdo constitui uma
forma de MGF e portanto é ilegal. As orientacdes devem
também contemplar a medicalizacdo da MGF (quando é
praticada em estabelecimentos de salde), uma tendéncia
crescente condenada pela OMS. Além disso, a estrutura
actual em vigor, que proporciona o direito a cuidados de
salde a pessoas refugiadas e outras imigrantes dentro da UE,
pode nao contemplar adequadamente as barreiras sociais que
impedem grupos marginalizados de acederem a servigos de
salde essenciais. Estas barreiras sociais incluem a lingua,
falta de intérpretes competentes, diferentes maneiras
de compreender e encarar a doenga e também a falta de
conhecimento dos servicos de cuidados de saide que estéo
disponiveis.

O POTENCIAL PARA
ACCAO A NIiVEL DA UE

A UE e os seus Estados Membros devem procurar melhorar a
capacidade do sector dos cuidados de salide para satisfazer as
necessidades das mulheres e raparigas com MGF. Enquanto
o fornecimento de cuidados de salde é um problema interno
dos Estados, a UE pode coordenar, congratular e apoiar o
trabalho dos Estados facilitando a troca de informacé&o e boas
préticas, desenvolver protocolos e “curricula” de salde e
financiar estudos e projectos de investigagédo que contribuam
para aumentar o conhecimento na UE.

A actual estratégia de saide da UE tem quatro valores globais:
universalidade, acesso a cuidados de boa qualidade, equidade e
solidariedade. O compromisso para reduzir desigualdades na
salde e incluir uma dimensao de género é promovido nesta
estratégia. O programa de salde da UE é gerido pela Agéncia
Executiva para a Saiide e Consumidores (AESC/EAHC) que tem
alguns mecanismos financeiros para apoiar organizagdes que
trabalham em consonancia com os objectivos da politica de
salde da UE, incluindo subsidios para projectos, subsidios
de financiamento e apoio financeiro para conferéncias. Outros
instrumentos da UE para a promog&o da satde nos Estados
incluem: o Método Aberto de Coordenacao (MAC/OMC), uma
estrutura criada para a cooperagdo entre Estados Membros
da EU incluindo nos cuidados de salde; e o Comité para a
Proteccao Social (CPS/SPC), um orgdo consultivo que tem um
papel facilitador quando se trata da troca de boas préticas,
informacé&o e experiéncia.

“Ir ao médico é um teste para mim e outras raparigas que tenham
passado por MGF. A primeira reaccao dos médicos € de choque e
incredulidade. Perguntam o que aconteceu, pensando que se trata de
um ferimento ou acidente. Cada vez que consulto um novo médico,
tenho que lhe dar informacao sobre MGF. Sei de outras raparigas que
evitam ir ao médico porgque sentem vergonha em ter que explicar o
gue aconteceu todas as vezes.”

Ifrah Ahmed, Activista/Strong Voice da Campanha Europeia — Fim a MGF
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“Certa manha, recebi um telefonema urgente de um médico que estava a fazer
0 seu estagio numa maternidade na Bélgica. Ele nao sabia como gerir o caso

de uma mulher somali, gravida de 9 meses, em trabalho de parto. A equipa da
maternidade nao sabia se ela alguma vez conseguiria fazer o parto devido a sua
infibulacao ou se teriam que fazer uma cesariana de emergéncia. Fizeram varios
telefonemas para diferentes ginecologistas mas ninguém sabia o que fazer.
Finalmente, telefonaram para mim porque eu acabara de chegar de uma missao
na Somalia. Tive que explicar ao médico pelo telefone como
realizar a defibulac@o de acordo com as recomendacdes da
OMS. Ligaram-me de novo quando terminou o parto para me
dizer que havia corrido tudo bem. Esta foi a situacao que me
levou a fazer algo, e comecgar a escrever o primeiro protocolo
Belga sobre defibulacdo. O Ministério da Saude agora dis-
tribui este protocolo em todos as enfermarias das materni-

dades da Bélgica.”

A CAMPANHA EUROPEIA — FIM A MGF

comunidades, representantes das mulheres e jovens

Fabienne Richard, Enfermeira Parteira, Instituto de Medicina Tropical, Antuérpia

Insta as instituicoes da UE a tomarem medidas concretas no
sentido de apoiar o objectivo de redugado das desigualdades ao
nivel da saude, que afectam mulheres e meninas submetidas
a MGF e, desta forma, apela a Agéncia Executiva para a
Satide e Consumidores (AESC/EAHC)

para que lance propostas e comissione a estruturacado
e atribuicdo de médulos de formagdo especifica para
profissionais de salude que possam também ser incluidos
no programa curricular de parteiras, enfermeiras,
ginecologistas, médicos de familia e outros profissionais
de salde relevantes. Deve ainda apoiar projectos
holisticos que visem proporcionar suporte médico e
psicolégico a mulheres e jovens submetidas a MGF,
juntamente com informacao sobre direitos e recursos
juridico-legais para reparagdes ou compensagdes
legais.

para que incentive o surgimento e desenvolvimento de
projectos de mediacdo em satde ou de mediagao cultural
que promovam o acesso aos cuidados médicos e literacia
em salde entre as comunidades afectadas pela prética
da MGF. Estes projectos deverao ser desenvolvidos em
colaboracé@o com servigos de salde, representantes das

submetidas a MGF e autoridades nacionais de asilo e
imigracao.

Insta as instituicoes da UE a requerer o seguinte do Comité
de Proteccao Social (CPS/SPC)

que promovam a troca/partilha de informacdo e dados
sobre as boas praticas relativamente a MGF entre
representantes dos sectores de servicos sociais e de
salde dos varios Estados-Membros

Exorta as instituicoes da UE a utilizar o Método Aberto de
Coordenacao (MAC/OMC)

para desenvolver indicadores relevantes para mulheres
e jovens submetidas a MGF que permitam a avaliagao
e monitorizagao do seu acesso a servigos de saude e
da disponibilidade de cuidados médicos aceitaveis e
de qualidade. Também para promover cooperacéo entre
os Estados-Membros no desenvolvimento de politicas,
orientag0es e iniciativas direccionadas ao melhoramento
da qualidade de vida e da saide das mulheres e jovens
submetidas a MGF.
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DIMENSAO CHAVE # 3: VIOLENCIA SOBRE
MULHERES E CRIANCAS

AS MULHERES E
RAPARIGAS QUE VIVEM
NA UE PRECISAM DE
PROTECCAO

A MGF prevalece na Uniao Europeia no seio de comunidades
originarias de paises onde essa préatica é tradicdo. Existem
inimeros casos de jovens mutiladas enquanto estdao no
estrangeiro de férias, assim como relatos e processos
penais que apontam para a realizagdo dessa pratica na
UE. Geralmente, os principais perpretadores sdo pais/maes
ou outros familiares proximos, que solicitam a excisadoras
(mulheres que de acordo com a tradigdo executam a MGF)
ou profissionais médicos a realizagdo da MGF. Enquanto a
legislagdo é de extrema importancia na proteccao das mulheres
e jovens contra esta pratica, sdo igualmente essenciais fortes
medidas preventivas. E imperativo reconhecer a pressao
social para agir em conformidade com a tradi¢do, que esta,
frequentemente, no cerne desta pratica.

A maioria dos Estados-Membros dispde de legislacdo que
define a pratica da MGF como crime, seja como acto criminoso
especifico ou como danos corporais. De forma similar, as
leis e medidas de protecgdo de menores existem em todos
os Estados-Membros. A implementagao efectiva de leis
criminais e de protec¢ao de menores relacionadas com a MGF
tem sido obstruida pela falta de conhecimento e atitudes,
quer de profissionais, quer de comunidades confrontadas
com a MGF. Tanto profissionais como comunidades tém
influéncia sobre o processo de aplicagao da lei, incluindo
através do relato de casos e identificagdo de provas. Outros
factores que constituem um obstéculo a implementagao da
lei sdo a aplicaga@o extra-territorial da lei criminal (quando
o crime é cometido fora dos limites do territério do Estado),
o0 segredo que envolve a pratica no seio das comunidades, a
relutancia das jovens em implicar formalmente os pais/maes
e/ou familiares e a relutancia de profissionais em acompanhar
queixas e receios.

FIM A MUTILACAO GENITAL FEMININA ‘
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O POTENCIAL PARA
ACCAO A NIVEL DA UE

Para que seja facilitada a troca de informagao e dados sobre
boas praticas e para que se possa delinear uma abordagem
comum por parte da UE nas politicas de protec¢é@o de menores,
€ necessaria cooperacdo a nivel da UE. Esta cooperagéo
devera incluir as entidades judiciarias dos Estados-Membros,
bem como outras autoridades competentes, tais como a
policia, os servigos sociais, os servicos de saude e conselhos
directivos e administracé@o das escolas. A UE deveria, ainda,
facilitar a cooperacdo e a coordenacdo entre organizagdes
e profissionais a operar na Europa e nos paises de origem,
com o intuito de proteger as criangas e jovens que podem
estar em risco de mutilagdo quando realizam deslocagoes
ao estrangeiro. O trabalho coordenado a nivel da UE na
promocao dos direitos das mulheres e jovens esté delineado
em documentos estratégicos especificos: o Roteiro para
a igualdade entre homens e mulheres que tem como meta
estimular a agenda da igualdade de género e a Estratégia da
UE sobre os Direitos da Crianga. Ainda, o Programa de Estocolmo
€ o plano de acgdo de cinco anos para a cooperacéo a nivel
da UE entre justica e administragdo interna que menciona a
necessidade de proteger as mulheres contra a MGF. Outros
instrumentos da UE que podem ser utilizados na protecgéo
das mulheres e jovens incluem a Europol e a Eurojust, que
facilitam a cooperagao entre as autoridades competentes
dos Estados-Membros, e o Programa Daphne que integra o
Programa Geral “Direitos Fundamentais e Justi¢a” e que visa
combater a violéncia contra as mulheres e criangas.

© Rob - Fotofolia.com



“Precisamos de ver lideranca por parte das institui¢cdes da UE — nao consegwmos
¢ 1y

fazer isto sozinhos e enquanto estivermos a trabalhar inde-
pendentemente e isoladas a nivel local em diferentes Estados-
Membros, nao temos 0s recursos ou as redes necessarias para
causar um impacto real. Eu sei que podemos ter sucesso na
erradicacao da MGF se fizermos um esfor¢o concertado para
chegar as jovens, sensibilizar e apoiar comunidades no aban-

dono desta pratica.”

Khadia Diallo, Presidente, GAMS Belgium

A CAMPANHA EUROPEIA — FIM A MGF

Insta a Comissao Europeia, o Conselho e os Estados-Membros
da UE:

A abordar a questao da MGF em novas propostas de lei
e de politicas sobre a violéncia contra as mulheres e
criangas.

Apela a Comissao Europeia:

Para que aborde a MGF no Roteiro para a igualdade entre
homens e mulheres e na Estratégia para os Direitos da
Crianca, enquanto violagéo dos direitos das mulheres e
das criancas.

Para que continue a disponibilizar os fundos Daphne
para projectos que visem combater a MGF na Europa e
disseminar as licdes aprendidas por entre as autoridades
relevantes nos varios Estados-Membros.

Para que inclua medidas concretas e acompanhamento
de referéncia a questdo da MGF no Plano de Accao
Estocolmo, tendo em conta que esta pratica nociva esta
relacionada com varias dimensdes da cooperagao entre
justica e administracdo interna na UE, incluindo asilo,
apoio judiciario e cooperagao policial

Para que inclua nas agendas dos préximos encontros
do Férum Europeu sobre Direitos da Crianca a questao
da MGF e o papel que as Instituicdes Europeias podem
desempenhar no combate a pratica dentro da UE, bem
como no resto do mundo.

Exorta as instituicdes da UE a incentivar a Europol:

A, de acordo com a resolucdo de 2009 do Parlamento
Europeu sobre a MGF, “coordenar um encontro de forcas
policiais europeias com vista a intensificar as medidas
de combate a MGF, abordando as questdes relacionadas
com o baixo indice de notificagdes e a dificuldade de
obtencédo de provas e testemunhos, e tomar medidas
eficazes no julgamento dos criminosos.

Insta as instituicdes da UE a incentivar a Eurojust:

A realizar encontros que facilitem a troca de informacéo
entre autoridades competentes nos Estados-Membros
em matéria de melhores praticas com vista a promover
conhecimento e pericia com relagdo a casos de MGF, para
promover cooperagdo, e para promover a harmonizagao
e/ou desenvolvimento de padrées comuns relativamente
a casos judiciais de MGF.
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DIMENSAO CHAVE # 4: ASILO

PROTEGER MULHERES
E JOVENS EM BUSCA DE
REFUGIO/PROTECCAO

A MGF é uma forma de violéncia com base no género que
inflige fisica e mentalmente danos graves e que constitui uma
forma de perseguicdo. De acordo com a Nota de Orientagdo
do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Pedidos de
Refugiados relacionados com a MGF, a MGF constitui, tanto
perseguicao com base no género como perseguicao especifica
as criangas. Reclamantes sdo, geralmente, as mulheres ou
jovens que receiam ser sujeitas a pratica e/ou os pais/maes
das jovens que receiam ser perseguidos por se oporem a uma
norma social. Em principio, estes também estdo protegidos
pela Convencdo de Genebra de 1951 de acordo com o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) uma vez que a sua oposi¢do a uma norma social
discriminatéria em relagdo as mulheres gera receio de
perseguicao. Alguns Estados-Membros da UE reconheceram
a MGF como forma de perseguicdo com base no género.
No entanto, alguns Estados tém um entendimento limitado
dos motivos para pedidos de asilo declarados na Convencéo
de Genebra, proporcionando, assim, um grau de proteccéo
diminuto em casos relacionados com a MGF. Ainda, alguns
Estados-Membros ignoram a crianga na especificidade nesta
forma de perseguicdo, uma vez que consideram as criangas
incapazes de expressar receio e oposicao & pratica. A medida
que sdo cada vez determinadas mais regras de proteccéo
internacional a nivel da UE, é crucial que a abordagem
comum da UE ao asilo respeite os padrdes internacionais.
Assim sendo, deveriam ter em consideracao as necessidades
e os direitos das pessoas requerentes de asilo com base na
MGF tal como estabelecido nos principios do ACNUR.

© Deborah Benbrook - Fotofolia.com

O POTENCIAL PARA
ACCAO A NIVEL DA UE

0 trabalho com vista a elaboragdo de um Sistema Comum de
Asilo Europeu (CEAS/SCAE) tem progredido e 4 instrumentos
estruturantes foram adoptados — a Regulagdo de Dublin, a
Directivade Condi¢desde Recepgao, a Directivade Qualificagdo
e a Directiva de Procedimentos de Asilo. O trabalho tem como
o objectivo que o SCAE/CEAS continuara até a adopgéo, no
final de 2012, de um conjunto de instrumentos de segunda
fase. A reformulacgdo das directivas oferece uma oportunidade
Unica para assegurar uma protecgao reforcada aos pedidos de
asilo relacionados com a MGF, alinhada com as Orientagdes
e Diretrizes do ACNUR. A directiva da qualificagao contém
um conjunto claro de critérios para a qualificagdo quer de
refugiados, quer para o estatuto de protecgéo subsidiaria e
determina quais os direitos que estao afectos a cada estatuto.
A directiva de procedimento assegura que, por toda a UE, os
procedimentos em primeira instancia estejam sujeitos aos
mesmos padrdes de base. A directiva de recepgao determina
padrdes base para a recepgédo de requerentes de asilo. A
transposicdo e implementacdo harmoniosas e consistentes
das directivas poderiam ser asseguradas com referéncia as
Orientagdes do ACNUR. Outros instrumentos da UE que
podem ser utilizados para garantir uma abordagem mais
coerente a requerentes de asilo com base na MGF incluem
o Gabinete Europeu de Apoio ao Asilo, estruturado para operar
como uma agéncia da UE em 2010 de apoio ao SCAE/CEAS
(através da organizacdo de formagdes, identificacdo de boas
préticas e facilitagdo da partilha de informagdo nos paises
de origem), e o Curriculo Europeu de Asilo que consiste num
projecto que visa produzir uma formag&@o comum vocacionada
para funcionérios dos Servigos de Imigracdo dos Estados-
Membros.



“Eu vivi em Freetown na Serra Leoa. Tive uma infancia feliz... A uUnica coisa dificil
que tive que enfrentar foi o facto de as minhas tias, que costumavam vir a vila visi-
tar o meu pai, dizerem-lhe que estava na altura de eu me juntar a uma sociedade
secreta. Isso significava que estava na altura de eu ser cortada, circuncisada. O meu
pai... nao queria que eu fosse, dizia ele, era cruel... Ele protegeu-me e disse-me que
eu nao tinha que o fazer. Mas depois veio a guerra, e eu perdi 0 meu pai, a minha
mae e 0s meus irmaos. Fui levada por um soldado para o mato, para ser sua parceira
sexual. Ele violava-me quando queria. Estes soldados eram terriveis. Eu vi muita
coisa que ninguém deveria ter que ver. Depois, 0 meu tio veio da América, tentando
saber o0 que nos tinha acontecido. Eu era a Unica que restava da minha familia em
Freetown. N&o podia ficar em Freetown porque todas as pessoas sabiam que eu
tinha sido levada para o mato pelo Timboy mas também nao podia regressar a vila,
porque ndo queria ser circuncisada. Sabia que ndo o queria fazer porque ja tinha
ouvido contar como era feito —-nem sequer esterilizam a faca e as raparigas sangram
muito e, por vezes, morrem. O governo ja tinha tentado impedir isto, eu sei, mas
teve que recuar porqgue toda a gente protestou. Portanto, se um membro da familia o
quiser fazer, ndao ha como impedir. Entdo, o meu tio ajudou-me a ir para Inglaterra...
Tenho 18 anos agora e vou para a universidade. Quero ser assistente social para

ajudar outras pessoas.”
Esther, da Serra Leoa, que fugiu para o Reino Unido e foi reconhecida como refugiada
[Manual do ACNUR para a Proteccdo de Mulheres e Jovens]

A CAMPANHA EUROPEIA — FIM A MGF

Apela as instituicoes da UE: por sexo e idade, incluindo o ndmero de candidaturas
e  paraque assegurem que o procedimento de reformulagdo e pedidos com base na MGF e os que foram bem
das directivas de qualificagdo, procedimento e recepgao sucedidos/aceites.

tenham em consideracdo a totalidade das orientagdes

do ACNUR relativamente a perseguicdo com base em

género e os principios relativos 2 MGF. A referéncia a Exorta as instituicoes da UE a incentivar o Gabinete Europeu
estes documentos devera ser incluida no texto das  de Apoio ao Asilo:

directivas reformuladas de forma a garantir que sdo ® @ incluir a MGF como uma dimensdo integrante do

tidos em considerag&o na transposigdo e implementacéo seu trabalho, com formacéo e informacéo produzida e
das mesmas. disseminada entre os Estados-Membros.

Insta a Comissdo Europeia enquanto guardia do tratado: Apela as instituicdes da UE:

e a assegurar que a moldura legal seja correctamente ®  Para que encorajem a inclusdo das orientagGes do
transposta e implementada a nivel nacional. De modo ACNUR relativamente a persegui¢cdo com base no género
a garantir esta implementacdo, a Comissdo deveria e MGF no Curriculo Europeu de Asilo.

criar um mecanismo de recolha de dados desagregados
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DIMENSAO CHAVE # 5: COOPERACAO PARA O

DESENVOLVIMENTO - UE

ERRADICAR A MGF - UM
DESAFIO GLOBAL

Estima-se que cerca de 100 a 140 milhdes de mulheres
submetidas a MGF em todo o mundo viram os seus direitos
sexuais e reprodutivos violados e, podem devido a isso nado ser
capazes de realizar todo o seu potencial enquanto mulheres,
maes e esposas, como agricultoras e trabalhadoras na sua
sociedade. A MGF é uma pratica que continua a provocar
enorme sofrimento a mulheres e jovens em todo o mundo. A
MGF ameaca o objectivo proposto para a realizagdo dos ODM,
nomeadamente o ODM 3- promover a igualdade de género
e capacitar as mulheres, o ODM 4 — reduzir a mortalidade
infantil e o ODM 5 — melhorar a satide materna. Erradicar a
MGF tem varias dimensdes que necessitam de ser abordadas.
Existe necessidade de criar um ambiente favoravel a nivel
politico e legislativo. O sector da salde deve ser envolvido
na sua totalidade na prevencdo da MGF uma vez que existe
um risco do aumento da medicalizagéo da préatica. Docentes
e o sector da educacdo séo fortes aliados nas actividades de
sensibilizacdo e empoderamento das criangas e jovens. O
sector da cultura (incluindo, media e entretenimento) é crucial
na disseminacao de informag&o e na promogao de um diélogo
aberto sobre um tema sensivel como a MGF. Em muitos paises
em desenvolvimento, estes sectores do governo padecem de

“Condenamos a pratica de Mutilacao Genital
Feminina que ainda se regista em inameros pais-
es. Esta pratica causa um sofrimento imenso e €
uma grave ameaga a saude de mulheres e jovens.
Estamos motivados pelo facto de alguns paises
parceiros terem comecado ja a introduzir legis-
lacao contra esta pratica nociva, mas gostariamos
de frisar que a Comissao continua a aproveitar
todas as oportunidades para convencer outros par-
ceiros a fazer o mesmo.”

Louis Michel, Ex-Comissario para o Desenvolvimento e Ajuda Humanitaria,

Dia Internacional da Tolerancia Zero contra a MGF, 6 de Fevereiro de 2008
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falta de recursos — recursos financeiros, recursos humanos
e pericia técnica. A cooperagdo para o desenvolvimento
pode desempenhar um papel muito importante no apoio
da capacitagdo e gestdo interna a nivel governamental. No
entanto, os doadores que agora operam a nova arquitectura
de ajuda estdo a afastar-se de politicas impulsionadas por
doadores em direccdo a uma maior apropriagdo local e
alinhamento com as estratégias nacionais e instituicdes dos
parceiros dos paises. Este movimento para o apoio orgamental
especifico distanciado do foco da intervencdo, limita
directamente o potencial do doador de apoio/assisténcia ao
desenvolvimento para objectivos especificos. A promogao dos
direitos humanos e da igualdade de género na assisténcia/
apoio ao desenvolvimento teria, portanto, e em larga escala,
que ser abordada especificamente como uma questao junto
do governo parceiro. O didlogo politico e o sequente dialogo
de politicas sdo, assim, de grande importancia. Em todas
as abordagens, deveriam ser tomadas medidas especificas
para encetar contactos juntos das mulheres e jovens das
varias comunidades onde seja praticada a MGF no sentido
de promover o seu empoderamento, a sua capacidade de
reivindicar os seus direitos bem como as suas posicdes de
tomada de deciséo relativamente as suas comunidades e a
varias estruturas de politicas que afectam as suas vidas. As
suas participagdes activas deveriam estar no centro de todas
as estratégias para erradicar a MGf.

O POTENCIAL PARA
ACCAO A NIiVEL DA UE

Apesarde jatersido prestadaAjuda Publicaao Desenvolvimento
na area da MGF em paises em desenvolvimento, falta
uma abordagem coerente na cooperacao da UE para o
desenvolvimento, no que diz respeito a MGF. A UE, em
particular a Comissao Europeia e os Estados-Membros, deveria
fazer uso do seu poder considerével enquanto actor global na
promogdo activa da erradicagdo da MGF por todo o mundo e
na construcdo de pontes com as partes africanas interessadas
neste esforco conjunto. A UE est4d bem colocada para
assumir a lideranga no combate a MGF, na cooperagéo para o
desenvolvimento através da assisténcia concertada oficial da
UE, da sua posicado enquanto membro do Grupo de Trabalho
de Doadores para a MGF, da sua voz nos féruns internacionais
(Comité de Assisténcia para o Desenvolvimento CAD/OECD,
Nagdes Unidas), e da sua parceria com organizagdes regionais
e paises em desenvolvimento.



“A Comissao das Nacdes Unidas para o Estatuto da Mulher adoptou a Resolugao para
o Fim da Mutilacao Genital Feminina, reconhecendo que a mutilacao genital viola, e
lapida ou anula o pleno gozo dos direitos humanos das mulheres e jovens. A Uniao
Europeia deixou bem clara a sua posicao de nao-aceitacao das praticas tradicionais,
tanto dentro da UniZo como em paises terceiros. E necessario assegurar que todos os
paises entendam a nossa posicao, e trabalhem no sentido do respeito pelos direitos
humanos, incluindo no contexto do dialogo dos direitos humanos e consultas, bem

como doutros dialogos de politicas com paises terceiros.”
Benita Ferrero-Waldner, Ex-Comisséaria das Nagdes Unidas para as Relacdes Estrangeiras e Politicas de Vizinhanca, Dia Internacional
da Tolerancia Zero contra a MGF, 6 de Fevereiro de 2008

A CAMPANHA EUROPEIA — FIM A MGF

Apela a Comissao Europeia e aos Estados-Membros:

para que aborde a questdo da MGF na estrutura do
didlogo politico com os paises parceiros e com as
organizagoes regionais e discuta qual a melhor forma de
implementar os compromissos assumidos em tratados
regionais e internacionais, bem como na legislagcdo
nacional dos paises parceiros.

para que aborde a MGF no didlogo de politicas com as
partes interessadas relevantes nesta matéria sensivel
num contexto nacional. E imperativo que as organizagoes
de mulheres da sociedade civil e activistas de direitos
humanos ja a trabalhar para a erradicagcdo da pratica
da MGF sejam incluidos nestes dialogos, juntamente
com as jovens e mulheres directamente afectadas
pela pratica, lideres comunitarios, lideres religiosos,
docentes, profissionais de salde e agentes do Estado,
quer a nivel local, quer a nivel nacional.

Para que empregue os principios e linhas orientadoras
estabelecidas relativamente a defensores dos direitos
humanos no que concerne a homens e mulheres
ameagados por se pronunciarem contra a pratica.

Para que integre, transversalmente, 0 seu compromisso
com o combate a MGF nos varios sectores de assisténcia
ao desenvolvimento, incluindo salde, governanga/
governacao, educacao e cultura.

Insta a Comissao Europeia:

A incluir nas suas revisoes anuais aos paises uma analise
da prevaléncia da MGF e dos esforgos de erradicagao
desta préatica e, onde aplicavel (i.e. em coordenagao
com outros doadores em parceria com paises terceiros),
incluir medidas de combate a MGF nos Planos de
Estratégia para os Paises (CPSs) e nos Programas
Indicativos Nacionais (NIPs/PIC).

A complementar o esfor¢o de abordagem da MGF através
dos Planos de Estratégia para o Pais disponibilizando
fundos para macro e micro projectos de combate a
MGF.

A estruturar e desenvolver um médulo sobre a MGF, como
parte de um programa mais abrangente de formagao
sobre os compromissos da UE em matéria de direitos
humanos, que inclua instrumentos legais nacionais,
regionais e internacionais, promova compreensdo da
sua dimensao de transversalidade dos sectores e dé
exemplos de actuais boas préacticas para a promogéao da
erradicagdo. Este médulo devera fazer parte do curriculo
nuclear para o staff da sede e ao nivel dos paises
parceiros.
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